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I. Probleem, sihtrithm ja eesmérk

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus |
1. aprillil 2013. a. joustus uus avaliku teenistuse seadus (edaspidi ATS), mille eesmérgiks on avatud,

labipaistev, mojus ja tohus, kohanemis- ja konkurentsivdimeline ning {ihtne avalik teenistus. Samadest
pohimotetest tuleks lahtuda kogu avaliku teenistuse arendamisel. ATS reguleerib ka avaliku teenistuse
eriliike (edaspidi ,,eriteenistus), kui eriliiki reguleerivates seadustes ei ole sétestatud teisiti. Uue ATS-
i loomisel tehti kiill ka moningased muudatused eriteenistusi reguleerivates seadustes, kuid pdhjalikku
revisjoni eriteenistuste seadustele ning nende koostoimele uue ATS-iga ei tehtud. Seetdttu on
eriteenistusi reguleerivatesse seadustesse jaanud sitteid, mis ei ole kooskdlas kehtiva ATS-iga (on
pigem kooskolas enne 2013. a kehtinud ATS-iga) voi dubleerivad kehtiva ATS-i sétteid, ning seetdttu
on keeruline moista uue ATS-i ja eriteenistust reguleeriva seaduse koosmodju. Samuti on aja jooksul
erinevatesse eriteenistusi reguleerivatesse seadustesse kirjutatud/jadnud pohjendamatuid erisusi
sarnaste eesmdirkideni joudmiseks. See tekitab ebavordset kohtlemist sarnaseid t6id tegevate
teenistujate seas, mojutab teenistujate motivatsiooni ja pilihendumust ning takistab ametiasutuste
omavahelise koost66 arendamist 14bi teenistujate eriteenistuste ja avaliku teenistuse sees liikumise ehk
rotatsiooni. Lisaks tekitavad viikesed erisused igas eriteenistuses tdiendavat biirokraatiat asjaajamisel

ja tugiteenuste t60s, mis peale lisat6é koormab ka riigi eelarvet. Tdpsem probleemide kirjeldus on
toodud VTK sisuosas.

[2. Sihtrithm |
VTK sihtrithmaks on eelkdige eriteenistujad, s.o paisteteenistujad, politseiametnikud, tegevvéelased,
julgeolekuasutuste  ametnikud,  vanglaametnikud,  kriminaalhooldusametnikud,  prokurérid,
kohtuteenistujad ja vilisteenistujad, kuid kuna moningate eriteenistusi reguleerivate seaduste
muutmiseks tuleb muuta ka kehtiva ATS-i regulatsiooni on védhesel méiral sihtrithmaks ka
tavaametnikud.

1.jaanuari 2017. a seisuga on Eestis 3697 politseiametnikku, 3252 tegevvielast, 2249 pidsteteenistujat,
693 vanglaametnikku, 639 kohtuteenistujat, 449 vilisteenistujat, 172 prokuréri ja 114
kriminaalhooldusametnikku. Nn tavariigiametnikke on 7464, neile lisandub 3116 kohaliku
omavalitsuse liksuse ametiasutuse ametnikku.

Lisaks mojutab eelndu riigi personalitGotajate ja riigi tugiteenuseid osutavate tOdtajate t66d

(biirokraatia vahendamine, vdimalike tdiendavate IT-arenduste védhendamine). Tépsemalt on
muudatuste sihtrithmad ja md&jud neile kirjeldatud VTK sisu osas iga probleemi kirjelduse ja
voimaliku lahenduse juures.

| 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kirjeldus |




VTK eesmirk on saavutada 14bi eriteenistuste personalipoliitika regulatsioonide iihtlustamise iihtne ja
paindlik avalik teenistus, kus sarnast t66d tegevaid teenistujaid koheldakse vordselt. Sisemise digluse
kasvatamine holbustab eriteenistuste sisest ja avaliku teenistuse iilest mobiilsust ja rotatsiooni,
tohustades seelébi riigiasutuste omavahelist koostddd, oskusteabe vahetust ning riigi poolt véljadppe
saanud professionaalide jatkamist avalikus teenistuses.

Samuti on muudatuste eesmirgiks tagada Oigusselgus ning vidhendada O&igusloome mabhtu,
siseblirokraatiat ning halduskoormust. On véga oluline, et seadus oleks arusaadav mitte ainult selle
rakendajatele vaid ka isikutele, kelle suhtes seadust rakendatakse ning kelle digusi ja kohustusi seadus
reguleerib. Oigusloome mahu vihendamine on omakorda seotud diguspraktika iihtlustamise eesmirgi
saavutamisega. Uheks praktikas oluliseks digusakti tdlgendamise lihtealuseks on digusakti eelndu
koostaja suulised ja kirjalikud juhised. Kui erinevad digusaktid dubleerivad sama sétet (nii samas, kui
ka veidi erinevas sOnastustes), on juhendite andjaid sitte tdlgendamiseks rohkem ning algselt
samasisulised sitted saavad praktikas erinevalt sisustatud.

Tépsem eesmirgi ja saavutatava olukorra Kirjeldus on VTK sisu osas iga probleemi kirjelduse ja
vOimaliku lahenduse juures.

I1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad |
Avalikku teenistust reguleerib ATS. Politsei-, vangla-, paiste-, kaitsevée-, vilis- ja prokurériteenistuse

ametnikele ning avaliku teenistuse teiste eriliikide ametnikele kohaldub ATS eriseadustes sitestatud
erisustega. Erisused, millele VTK keskendub on kehtestatud:

e politsei ja piirivalve seadusega (PPVS),

e péisteteenistuse seadusega (PaisteTS),

e julgeolekuasutuste seadusega (JAS),

e kaitsevdeteenistuse seadusega (KVTS),

o Kaitseliidu seadusega (KLS),

e prokuratuuriseadusega (ProkS),

o kohtute seadusega (KS),

e vangistusseadusega (Vangs),

e kriminaalhooldusseadusega (KrHS) ja

o vilisteenistuse seadusega (VATS).

Strateeqilistest dokumentidest adresseerib probleemi:
e Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019 punkt 3.2 (vdhendame digusloome mahtu ja
bilirokraatiat, tidpsema {ilesandena on sOnastatud eriteenistusi reguleerivate Oigusaktide

muutmise véljatdotamiskavatsus eesmérgiga iihtlustada teenistusalaseid regulatsioone ja
vihendada seelébi biirokraatiat ja kulusid riigi personali- ja palgaarvestuses).

e Vabariigi Valitsuse poolt 2014. a detsembris heaks kiidetud ,Riigi kui tddandja
personalipoliitika valge raamat®, mille lisas 5 soovitatakse Kkorrastada eriteenistuste
personalijuhtimist, et eriteenistuste vaheline mobiilsus oleks siisteemsemalt juhitud ning riigi
kui terviku huvidest ldhtuv. Lisa 5 tabelis 4 on eriteenistuste mobiilsust takistavate tegurite
viahendamise ettepanekuks pakutud eriteenistuste hiivede lile vaatamist ja korrastamist.

| 5. Tehtud uuringud |
VTK on koostatud Rahandusministeeriumi poolt koostods ministeeriumidega, kelle valitsemisalas

eriteenistused on, tehtud digusaktide ning senise praktika ja tegelike vajaduste analiiisile. Uuringutele,
sh teiste riikide regulatiivseid valikuid analiiiisivate uuringutele, millele konkreetsele




probleemipiistitusele lahenduse leidmisel on tuginetud, viidatakse VTK sisuosas konkreetset
probleemi avava punkti juures.

| 6. Kaasatud osapooled |
VTK ja selle aluseks oleva analiiiisi (probleemkohtade kaardistus, praktikate jagamine, iihiste

lahenduste leidmine) koostamisse on kaasatud koik ministeeriumid, kelle valitsemisalas eriteenistused
on:

e Siseministeerium (PPA, PAA, Hiirekeskus, Sisekaitseakadeemia ja KAPO),

e Kaitseministeerium (KV ja TA, mdningal mééral ka KL),

e Justiitsministeerium (Prokuratuur, Kohtud, VVanglateenistus),

e Vilisministeerium (vélisteenistus)

I11. Probleemi voimalikud mitterequlatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

o Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
siilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e  Muu (palun tipsusta) El

7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis
Kui teavitustdd ja senise regulatsiooni parema rakendamisega saaks lahendada dubleerivate sitete

ithetaolise rakendamise probleemi, siis sisebiirokraatia ja digusloome mahu vidhendamiseks ning
oiguskindluse ja digusselguse saavutamiseks tuleb muuta kehtivaid seaduseid.

Pdohjalikum vordlev analiilis VTK sisuosas konkreetse muudatusettepaneku juures.

7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Kaalutud mitteregulatiivsed lahendused ei tdidaks probleemi (eriteenistuste killustatud regulatsioon)
lahendamise eesmirki (Oigusselgus, vOrdne kohtlemine, eriteenistuste mobiilsus, biirokraatia
vihendamine). Senise regulatsiooni parem rakendamine ei lahendaks erinevate mdistete, erinevate
personalipoliitika to6vahendite ning erinevate menetlusnormide kasutamisest tulenevaid probleeme,
samuti jddks endiselt palju tolgendamisruumi, mis voiks kaasa tuua riigi eelarvevahendite
ebaeesmairgipérase kasutamise.

IV. Probleemid nende véimalikud regulatiivsed lahendused

8. Viilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud vdi on
kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

9. Regulatiivsete voimaluste Kkirjeldus

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise 6igusega
méiiratud raamid

Vt VTK lisa 1.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude analiiiis ja moju olulisus

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende mdjud |
VtVTKlisa 1

| 12. Muudatuste koondmdju ettevotete ja/vdi kodanike halduskoormusele |
Kavandatavatel muudatustel ei ole otsest moju ettevotete ja kodanike halduskoormusele.




13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja
tulud

Téiendavaid rahalisi kulusid VTK-s planeeritud muudatused kaasa ei too. Mobiilsusega seotud hiivitisi
(asutus maksab kaalutlusotsuse alusel) on plaanis katta asutuse t66joukulude arvelt.

Suuremahuliste koondamishiivitiste kaotamisest tulenev tulu soltub koondamiste arvust, ja teenistusest
vabastatavate eriteenistujate teenistusstaazist. 2016. aastal maksti suuremahulisi koondamishiivitisi ligi
300 000,0 euro suuruses summas. Ajutise toovoime kaotuse tdiendava hiivitise seadusest vilja
jdtmisest tulenev prognoositav aastane tulu on 50 000,- eurot. Vangla direktorile téhtajalise
teenistussuhte 1opetamise tSttu makstava hiivitise kaotamine voib 5 aasta jooksul anda 75 000,- euro
suuruse kokkuhoiu. Sisebiirokraatia vihendamisest tdusva tulu suurus ei ole rahaliselt prognoositav.

| 14. Edasine mdjude analiiiis |
Olulisi mojusid muudatused kaasa ei too. Edasist mdjude analiiiisi ega uuringuid ei ole kavas 1dbi viia.

VI1. Kavandatav 6iguslik regulatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Konkreetsed lahendused on toodud VTK sisu osas iga probleemipiistituse juures.
15.1. Tootatakse vilja uus 15.2. Muudatused tehakse senise
tervikseadus seaduse struktuuris X

15.3 Selgitus Uute terviktekstide viljatootamine ei ole vajalik, kuna seaduste korrastamiseks
vajalike muudatuste maht ei ole reeglina suur. Siiski on Vélisministeeriumil
plaanis vélja tootada uus vilisteenistuse seaduse terviktekst, mille koostamisel
arvestatakse ka kdesolevas VTK-s toodud ettepanekutega.
16. Puudutatud ja muudetavad Gigusaktid

e avaliku teenistuse seadus,

e politsei ja piirivalve seadus,

e pidsteteenistuses seadus,

e julgeolekuasutuste seadus,

e kaitsevieteenistuse seadus,

o Kkaitseliidu seadus,

e prokuratuuriseadus,

e kohtute seadus,

e vangistusseadus,

e kriminaalhooldusseadus,

e vilisteenistuse seadus.

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Eelndu menetlemist koordineerib JuM. Eelndu projekti oma valitsemisala kohta koostab ja JuM-ile
menetlemiseks esitab valitsemisala koordineeriv ministeerium.

18. Pohjaliku mdjuanaliiiisi toimumise aeg

Téiendavat mojuanaliiiisi ei ole plaanis teostada.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja

Eelnou kontseptsiooni ei

kooskélastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna koostata.

koostatakse eelnou kontseptsioon)

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja Maéératakse jooksvalt
kooskolastamise aeg

21. Oigusakti eeldatav joustumise aeg 1. juuli 2019. a

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed

VTK koostamise ja menetlemise




eest vastutab RaM riigihalduse
ja avaliku teenistuse osakonna
ndunik Kaidi Meristo, 611 3303
Kaidi.Meristo@fin.ee;
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